INFORMACJA
dot. wyroboéw pirotechnicznych

Zgodnie z trescig ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 283, z p6zn. zm., zwanej
dalej ustawg o materiatach wybuchowych) wyroby pirotechniczne sg jedng z odmian
materiatow wybuchowych, bedgcych materiatem lub mieszaning materiatéw przewidzianych
do wytwarzania ciepta, swiatta, dzwieku, gazu, dymu lub kombinacji tych efektéw w wyniku
samopodtrzymujgcej, egzotermicznej reakcji chemicznej.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wskazané wyroby podlegajg kompleksowemu
unormowaniu w przepisach europejskich i krajowych. | tak: materiaty wybuchowe podlegaja
klasyfikacji wynikajgcej z umowy europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu
drogowego towardw niebezpiecznych (ADR) sporzgdzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia
1957 r. (Dz. U. z 2015 r, poz. 882), ktéra okresla materiaty niebezpieczne iacznie
z kryteriami  klasyfikacyjnymi, stosowaniem opakowan, oznakowan, a takze nalepek
ostrzegawczych.

Kazdy materiat niebezpieczny posiada w klasyfikacii:

- numer UN (numer czterocyfrowy, poprzedzony literami UN np. UN 0334);

- nazwe przewozowg (nazwa materiatu przyporzgdkowana numerowi UN np. ognie
sztuczne);

- kod klasyfikacyjny (symbol cyfrowo-literowy, zawierajgcy podklase i grupe zgodnosci
materiatu i przedmiotu wybuchowego, np. 1.4S).

Ponadto zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 i 2 pkt. 2 ustawy o materiatach
wybuchowych nabywanie, uzywanie, przechowywanie oraz wytwarzanie materiatow
wybuchowych metoda ,in situ”, wymaga uzyskania stosownego pozwolenia, ktore wydaje lub
cofa wojewoda oraz dyrektor okregowego urzedu gorniczego wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorcy lub jednostki naukowej. Wskazaé réwniez nalezy, iz na wytwarzanie
oraz obrot (sprzedaz) tymi materiatami, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym [ub policyjnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2037, z p6zn. zm.,
zwanej dalej ustawg o wykonywaniu dziatalnosci) wymagane jest uzyskanie koncesji, ktorg
udziela, odmawia udzielenia, zmienia, cofa lub ogranicza jej zakres w drodze decyzji,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Przepis art. 8 ustawy o materiatach
wybuchowych okresla, ze nabywanie materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego jest dozwolone od przedsigbiorcy posiadajgcego koncesje na obrét tymi
materiatami, wyjgtek w tym zakresie stanowi zbycie materiatow wybuchowych przedsiebiorcy
posiadajgcemu pozwolenie lub koncesje na wytwarzanie i obrét tymi materiatami za zgodg
wojewody lub dyrektora okregowego urzedu goérniczego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorcy lub jednostki naukowe;j.

Nadzor nad prawidtowym obrotem — sprzedazg materiatow wybuchowych objetych
reglamentacjg, na podstawie art. 34 ustawy o wykonywaniu dziatalnoéci — sprawuje
stosownie do swoich kompetencji: minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, minister
wiasciwy do spraw gospodarki, komendanci wojewdédzcy Policji. Natomiast nadzoér nad
prawidfowym wykonywaniem zasad nabywania, uzywania i przechowywania materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
o materiatach wybuchowych, sprawuje stosownie do swoich kompetencji wojewoda.

Rozdziat 5e cyt. ustawy, okresla, ze wyroby pirotechniczne klasy F4 podlegajg kontroli
organdéw nadzoru rynku, ktére stosownie do swoich kompetencji prowadzg; wojewddzki



inspektor handlowy, inspektor pracy, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, okregowi inspektorzy pracy, Prezes WyzZszego Urzedu Goérniczego
w odniesieniu do materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
stosowanych w gérnictwie.

Wymogi bezpieczenstwa sprzedazy i magazynowania wyrobéw pirotechnicznych
wynikajg z nizej wymienionych aktéw prawnych:

- rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2003 r.
w sprawie  bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji,  transporcie
wewngtrzzaktadowym oraz obrocie materiatéw wybuchowych, w tym wyrobéw
pirotechnicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 262);

- rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010r. wsprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719);

- rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 paZdziernika 2010 r. w sprawie
pomieszczenn magazynowych i obiektdw do przechowywania materiaiow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. Nr 222, poz. 1451).

Przepisy precyzyjnie okreslaja:

- pomieszczenia sklepowe - przeznaczone do realizacji bezposredniej statej sprzedazy;

- pomieszczenia zaplecza - przeznaczone do przechowywania ilosci wyrobow
pirotechnicznych zapewniajgcych ciggto$¢ sprzedazy;

- pomieszczenia magazynowe - przystosowane do skladowania wyrobow
pirotechnicznych o masie ponad 1000 kg brutto (wraz z opakowaniem),
nieprzerwanie przez co najmniej 90dni w roku oraz do sprzedazy wyrobéw
pirotechnicznych widowiskowych klasy 4, wyrobéw pirotechnicznych przeznaczonych
do uzytku teatralnego klasy T2 oraz pozostatych wyrobéw pirotechnicznych klasy P2;

- doraznej sprzedazy — przeznaczone do realizacji okolicznosciowej sprzedazy
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, nie diuzej niz 21 dni w roku.

W pomieszczeniach sklepowych i pomieszczeniach zaplecza mogag znajdowaé sie
wytgcznie wyroby pirotechniczne widowiskowe klasy 1, 2 i 3, wyroby pirotechniczne
przeznaczone do uzytku teatralnego klasy T1 podlegajgce reglamentacji oraz pozostate
wyroby pirotechniczne klasy P1, w ilosciach nieprzekraczajgcych 1000 kg brutto ich tgcznej
masy, odpowiednio dla kazdego z tych pomieszczen.

W pomieszczeniach doraznej sprzedazy mogag znajdowaé sie wytgcznie wyroby
pirotechniczne widowiskowe klasy 1, 2 i 3, w ilosci nieprzekraczajgcej 300 kg brutto ich
fgcznej masy.

Prowadzenie sprzedazy wyrobéw pirotechnicznych w innych obiektach handlowych
musi odbywac sie wytacznie na wyodrebnionych do tego celu stoiskach, bez mozliwosci
sprzedazy samoobstugowe;.

Wymagania eksploatacyjne tych pomieszczen obejmuja:

- wyposazenie w podreczny sprzet gasniczy dostosowany do zagrozenia stwarzanego
przez wyroby;

- konstrukcje zabezpieczajagcg przechowywane materiaty przed dostepem o0s6b
nieuprawnionych;

- system wentylacji wyciggowej;

- drzwi ewakuacyjne otwierajace sie na zewngtrz w wyniku pchniecia lub rozsuwajgce
sie po stronie zewnetrznej pomieszczenia,

- potki, regaty i inne wyposazenie pomieszczen winny byé wykonane z materiatéw
trudnopalnych, uniemozliwiajgcych w czasie pozaru wytwarzanie toksycznych
zwigzkow zagrazajgcych zyciu i zdrowiu ludzi.
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Wymagania dotyczace pomieszczen magazynowych okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 27 paZdziernika 2010 r. w sprawie pomieszczeri magazynowych
i obiektow do przechowywania materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Przepisy wyrézniaja:

- magazyny bazowe obejmujgce obiekty magazynowe, w ktérych przechowuje sie
materialy wybuchowe wytworzone w zakfadzie produkcyjnym lub przeznaczone do
obrotu;

- magazyny podrgczne obejmujgce pomieszczenia przemystowe, laboratoryjne,
sklepowe, rusznikarnie, w ktérych przechowuje sie materiaty wybuchowe wytworzone
w zaktadzie produkcyjnym lub przeznaczone do obrotu, w ilosciach niestwarzajgcych
istotnego zagrozenia;

- magazyny polowe — zajmujgce wydzielony i oznaczony teren.

Odnoszgc sig¢ do magazynéw bazowych oraz podrecznych wskazaé¢ nalezy,
ze przepis cyt. rozporzgdzenia wyraznie wskazuje na mozliwos¢ sktadowania tych
materiatéw w budynkach jednokondygnacyjnych.

Wskazane rozporzgdzenie okresla réwniez wymagania eksploatacyjne obiektow
magazynowych, ktére m.in. powinny by¢ wiasciwie zlokalizowane, wykonane z materiatéw
niepalnych, spetniac wymagania PN w zakresie elektrycznosci antystatycznej i byé
wyposazone w odpowiednie drzwi ewakuacyjne.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 4 marca 2009 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie instytucji wydajgcych opinie
o mozliwosci spetnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych podczas wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym [ub- policyjnym (Dz. U. Nr 53, poz. 437) okresla instytucje
uprawnione do wydawania opinii o mozliwosci spetnienia warunkéw technicznych
i organizacyjnych, zapewniajgcych prawidtowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej (...).

Regulacja naktada na przedsiebiorcow prowadzacych obiekty magazynowe
okres$lone obowigzki, w tym:

- wymog przechowywania wyrobéw pirotechnicznych posiadajgcych certyfikaty,
wtasciwie opakowanych i oznakowanych;

- zapewnienie wymaganej ochrony obiektu magazynowego;

- przechowywanie opakowan z wyrobami w miejscach do tego przeznaczonych,
w sposéb uniemozliwiajgey ich przypadkowe przemieszczanie lub deformowanie.
Regulacje prawne dotyczgce zasad i warunkdéw obrotu wyrobami pirotechnicznymi

obejmujg takze kwestie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okreslone w art. 36
(wykonywanie dziatalnosci bez koncesiji) i 37 (sprzedaz wyrobéw pirotechnicznych osobom
niepetnoletnim) ustawy o wykonywaniu dziatalnosci, art. 164 i art. 171 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1600, z p6zn. zm.), bgdz
wykroczenie okreslone w art. 60" § 1 i 3 oraz art. 83 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 618, z pézn. zm., zwanej dalej kw).

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o wykonywaniu
dziatalnosci, nie jest wymagane uzyskanie koncesji na obrét wyrobami
pirotechnicznymi, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3
lit. a, ustawy o materialach wybuchowych. Nadzér nad prawidiowym obrotem
wyrobami pirotechnicznymi, co do ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub ich uzywanie sprawujg — stosownie do swoich
kompetenciji — Inspekcja Pracy i wojewodowie zgodnie z zapisem art. 62zc ust. 2 pkt 2
ustawy o materiatach wybuchowych.




Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 994, z pézn. zm.) na terenie poszczegdinych wojewddztw mogag
obowigzywaé, w ramach tzw. prawa miejscowego, dodatkowe uregulowania prawne w tym
zakresie. Przepisy tego typu, o zblizonej na terytorium RP tresci, wprowadzajg zakaz
uzywania w miejscach publicznych petard oraz innych $rodkdéw pirotechnicznych
z wytgczeniem ograniczen w dniach 31 grudnia i 1 stycznia kazdego roku. Nie wszystkie
jednak wojewddztwa w Polsce posiadajg analogiczne przepisy w zwigzku z czym nalezy
uwazagé, ze przy braku przepiséw prawa lokalnego zastosowanie majg wytgcznie regulacje
prawne w randze wskazanych powyzej ustaw. Zgodnie z trescig przywotanych powyzej
aktéw prawnych, uzywanie petard oraz innych $rodkéw pirotechnicznych, poza
obostrzeniami wynikajgcymi z prawa miejscowego, nie jest prawnie zabronione.

Kazdego roku w okresie Swigteczno-Noworocznym wojewodowie na podstawie
lokalnej analizy ryzyka wprowadzajg rozporzgdzenia porzgdkowe ograniczajgce uzywanie
materiatéw i wyrobdw pirotechnicznych.

Tym samym, o ile wiasciwa terytorialnie rada gminy uchwalita przepisy odnoszace si¢
do zakazu stosowania petard w dni inne niz przez nig wskazane, to uzna¢ nalezy, ze kazdy
kto nie stosuje sie do przepiséw prawa miejscowego w tym zakresie popeinia wykroczenie
zart. 54 kw. Jezeli natomiast rada gminy nie uchwalita przedmiotowych przepiséw,
to dziatania Policji moga by¢ ukierunkowane przede wszystkim na ocene, czy korzystanie
z przedmiotowych wyrobow narusza przepisy okreslone w:

- art. 51 kw (zakiécanie spokoju, porzadku publicznego lub spoczynku nocnego);

- art. 52 § 1 kw (udziat w zgromadzeniu posiadajgc przy sobie wyroby pirotechniczne);

- art. 83 kw (nieostrozne obchodzenie sie z materiatami wybuchowymi, tatwo
zapalnymi lub substancjami promieniotwoérczymi, wykraczanie przeciwko przepisom

o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu Ilub przewozeniu takich

materiatow);

- art. 107 kw (ztosliwe niepokojenie);
- art. 145 kw (zasmiecenie miejsca dostepnego dla publicznosci).

Wskazane czyny — zabronione jako wykroczenia — podlegajg odpowiednio karze
aresztu, ograniczenia wolno$ci, grzywny, nagany.

Istotnym jest takze podniesienie kwestii wystepowania negatywnych skutkéw
uzytkowania materiatow pirotechnicznych na srodowisko.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 799, z pdzn. zm.), ustawg z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1471, z p6zn. zm.), ustawg z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 954)
— ocena konsekwencji wystepowania ewentualnych szkdéd w srodowisku oraz podejmowanie
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych cigzy na organach ochrony $srodowiska.

Zadania Policji w tym zakresie ograniczajg sie gtéwnie do udzielenia pomocy
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, gdy jest to niezbedne do prawidtowego
wykonania czynnosci kontrolnych (art. 10a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska).

Majac na uwadze fakt, ze uzywanie w sposéb nieodpowiedzialny $Srodkéw
pirotechnicznych moze wigzac¢ sie z narazeniem zwierzat na cierpienie, niezmiernie istotnym
jest wskazanie, ze zwierze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzgt (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1840, z pézn. zm.), nie moze by¢ traktowane jak rzecz
i nalezy sie jemu humanitarne traktowanie, jak tez ochrona i opieka.

Przepisy przywotanej ustawy odnoszg sie m. in. do wskazania szeregu zachowan
niezgodnych z prawem i podlegajgcych $ciganiu karnemu, a odnoszacych sie do traktowania
zwierzat, w tym znecania sig nad zwierzetami.



Ustawa wskazuje na przyktady zachowan zabronionych, a w tym na zadawanie albo
swiadome dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien zwierzetom, a w szczegolnosci
umysine zranienie lub okaleczenie zwierzecia, niestanowigce dozwolonego prawem zabiegu
lub doswiadczenia na zwierzeciu.

Kary, zgodnie z trescig art. 35 i 37 ustawy o ochronie zwierzat, jakie ustawodawca
przewidziat za powyzej wskazane zachowania uzaleznione sg od sposobu zachowania
sprawcy i tego, czy dopuscit sie popetnienia wykroczenia, czy tez przestepstwa.

Ustawa Kodeks wykroczen w art. 78 réwniez penalizuje zachowanie polegajace na
draznieniu lub ptoszeniu zwierzecia doprowadzajac do tego, ze staje sie ono niebezpieczne.

Biorac pod uwage powyZzsze, dziatania Policji zwigzane z kontrolg zasad
uzytkowania materialow pirotechnicznych dotycza gtéwnie sprawdzenia legalnosci

obrotu dostepnych w sprzedazy fajerwerkéw i petard oraz petnoletnosci oséb
dokonujacych zakupu towaréw.
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